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A palavra processo é polifacética, multiforme e,
sobretudo, plurissignificativa. E quando acompanhada de
adjetivacao (+ /egislativo), formando a expressao processo
legislativo, as dificuldades para compreensdao do tema de
regéncia se colocam de modo evidenciado.

Este, no entanto, ndao é o local para superar os entraves
Tinglisticos que o termo apresenta e, por isso, fujamos da
diferenciacao cientifica habitualmente posta no debate
entre “processo” versus “procedimento”.

Nao obstante, mais correto parece-nos dizer procedimento
legislativo para designar a seriacdao complexa de atos ou
sua preordenacao sucessiva compondo o conjunto de atos
(iniciativa, emenda, discussao, votacdo, sancdao e veto)
que visam fim dnico: a formacdo de Tleis em geral. E o
caminho trilhado na elaboracdao das JTeis e dos atos
normativos. Usa-se, entretanto (e aqui o faremos assim), a
expressao processo Jegislativo para designar esse mesmo
fendmeno, conforme os termos utilizados pela Constituicao
Federal vigente.

O estudo do processo Jegislativo atrai uma diversidade
impar de enfoques e dimensbées, levando a crer que sua
compreensao nao pode ser feita de modo divorciado em
relacao a outros setores constitucionais. Assim, por
exemplo, a questdo federativa especialmente porque, na
pluralidade de Estados (Unidao, Estados, Municipios e
Distrito Federal) efetua-se partilha do poder politico,
conferindo-se as diversas unidades competéncias
Tegislativas.

Estaremos pontuando aqui tdo somente temas que sao
habitualmente debatidos quando do estudo do processo
legislativo, deixando alguns vetores sem relegar ao plano
subalterno algumas especificidades.

A Constituicdo Federal de 1988 relata que integram o
processo legisilativo todas aquelas espécies que arrola no
art. 59.



Somente podera ser entendida tal disposicao em Tlargo
senso, porque ali ha atos que nao sao nem material e nem
formalmente lei. E o caso das emendas, das medidas
provisorias, dos decretos Jegislativos e das resolucoes, a
serem analisadas oportunamente.

As fases (ou etapas) do procedimento Jegislativo, para a
elaboracao das Tleis em geral, sao resumidamente as
seguintes: a) 71niciativa; b) emendas; <c¢) discussdo e
votacdo; d) sancdo ou veto; e) promulgacdo; e f)
publicacao.

Antes de verificarmos tais etapas, uma a uma, lembremos
previamente que, por estarmos numa federacdo, as unidades
politicas detém competéncias lTegislativas e, no
particular, a Constituicdao Federal vigente nao repetiu
expressamente, como fizera a Carta revogada, no seu artigo
13, 1inciso III, a obrigatoriedade quanto a adocao, por
Estados (e conseqlientemente, Municipios), do processo
legislativo federal. Sobressai dai a primeira questao: os
Estados e os Municipios devem observar, obrigatoriamente,
todo o procedimento JTegislativo posto na Constituicado
Federal para a uniao?

Reconhecendo a relevancia do tema colocado sob forma de
indagacao, nossa Suprema Corte tém apreciado a matéria de
modo a estabelecer tendéncia no sentido de transplantar
compulsoriamente para Estados e Municipios o0s principios
do processo legislativo federal. Mas remanesce a questao
de se pontuar quais sejam, efetivamente, os principios
(dentre os existentes) de adocao obrigatéria. O regime de
urgéncia do artigo 64 da Constituicdo Federal vigente nao
se mostraria, por acaso, totalmente fora da realidade da
maioria dos 5.564 Municipios brasileiros?

Somente o estudo do principio federativo poderia suscitar
uma enormidade de questdoes relevantes e de dificil
enfrentamento para o tema processo legislativo, como se
Vé.

Seja como for, avancemos sobre as fases (etapas) do
processo legislativo.

A 7Tniciativa é a competéncia que a Constituicao Federal
defere a alguém ou a algum orgao possibilitando a
deflagracao do procedimento, com a necessaria apresentacao
de projeto ao Legislativo. E, como se vé, ato que inaugura
o procedimento, o que pode ser feito pelo Presidente da
Republica, Deputado Federal, Senador, Comissao da Camara
dos Deputados Federais, do Senado ou do Congresso
Nacional, pelo Supremo Tribunal Federal e Tribunais
Superiores (tratando-se de matéria relativa a tais
orgaos), pelo Procurador-Geral da Republica (tratando-se de
assunto relativo ao Ministério Publico Federal) e, ainda,
pelos cidadaos. Esta é a chamada 7niciativa popular e
insere-se naquela iniciativa dita genérica, ampla ou
geral. Ao Tlado dessa espécie de iniciativa situa-se a
iniciativa reservada (porque deferida a orgao especifico).



Assim, por exemplo, é reservada ao Presidente da Republica
a iniciativa de leis que criem cargos, funcdoes ou empregos
publicos, ou aumentem a remuneracao; reserva-se ao
Parlamento a 1iniciativa de Tleis que disponham sobre
criacao ou extincao de cargos de seus servicos. A
iniciativa pode ser, entao, ampla (genérica ou geral) ou
reservada. Averbe-se que os projetos de leis do Judiciario
nao precisam passar pelo Executivo, devendo ser enviados
diretamente a Casa de Leis.

Alguns autores preferem catalogar tais competéncias (para
deflagrar o procedimento Tlegislativo) alocando as
hipoteses respectivas em outros escaninhos. Dizem haver
iniciativa concorrente, exclusiva, privativa e popular.

Oportuno averbar, sobre a iniciativa do povo, que tal
competéncia é o que é ou, melhor dizendo, nao é (na
pratica) exatamente em face das dificuldades fisicas,
geograficas e materiais impostas pelo lTegislador
constituinte de 1988. Com efeito, para que o Jei de
iniciativa popular seja realidade, deve contar em seu
nascedouro com um por cento do eleitorado brasileiro (ou
seja, 1% de 115.254.113) distribuidos em pelo menos cinco
Estados com nao menos de trés décimos por cento de cada um
deles. 0 mecanismo exposto, densificado na realidade, da a
dimensao das dificuldades de se materializar o instituto.
Por isso cabe perguntar: quantas sao as leis de 1iniciativa
popular no Brasil?

E regra que se o projeto for de iniciativa do Presidente
da Republica e dos Tribunais Federais e Supremo Tribunal
Federal, deve ser apresentado perante a Camara dos
Deputados, assim também se for oferecido por integrante
desta Casa e pelo povo. Ao reverso, se ofertado por
Senador, a Casa a aprecia-lo sera o proéprio Senado. Dai as
nocoes de casa 7niciadora e casa revisora. A primeira Casa
a apreciar o projeto é a 7iniciadora; a segunda é revisora.
A lei é fruto da conjugacao de vontades de ambas as Casas,
de modo que, por isso, ha preferéncia (preponderancia) da
casa 1i1niciadora sobre a casa revisora, porque o projeto
podera ser arquivado sem mesmo chegar a esta ultima.

Notem que ao falarmos de Casa Revisora e de cCasa
Iniciadora referimo-nos, por Obvio, ao sistema legislativo
bicameral (duas Casas Legislativas compondo o Congresso
Nacional, a Camara dos Deputados Federais e o Senado
Federal). O fendomeno nao é experimentado nos Estados e
tampouco nos Municipios, onde o wnicameralismo € a regra.
Por isso, aquela simetria que sugere a adocao, por Estados
e Municipios, do processo legislativo da Uniao deve sempre
ser adequado a tais pessoas politicas, com as reservas
destacadas em comentarios feitos anteriormente.

Iniciado o procedimento através do ato inaugural, submete-
se ao crivo das comissbes temdticas para, posteriormente,
ser levado a Plenario. Significa que o projeto passara, no
minimo, pela Comissdo de Constituicdo e Justica (onde se
aquilatara o aspecto da constitucionalidade e o aspecto



material - o conteudo) e por outra comissdo permanente a
qual a matéria esteja afeta (se projeto sobre educacao,
passara pela Comissao de Educacao, etc.). Discutido o
projeto nas comissbdes, sera remetido a Plenario. Tal
procedimento é observado nas duas Casas, se houver.

A maioria dos vicios encontraveis no desenrolar das etapas
do processo de formacao de leis reside exatamente na fase
da 7niciativa. Ou seja, pessoas ou Orgaos nao legitimados
a deflagrar o procedimento o fazem gerando, assim, uma
inconstitucionalidade que nao é suprivel nem mesmo com a
posterior sancao, a ser aposta posteriormente pelo Chefe
do Executivo.

As emendas (ndao sao confundidas com as emendas
constitucionais) sao propostas de alteracao do projeto de
lei. Podem ter carater: a) supressivo, na hipdotese de
objetivar eliminar do texto alguma parte ou disposicdo; b)
aditivo, quando pretender acrescer algo ao projeto; ¢)
m0d7f7cat7vo visando a alteracao do projeto
(5ubst7tut7v0); ou d) aglutinativo, na circunstancia de
pretender a fusao de outras emendas ou destas com o texto.
Registre-se, ainda, a existéncia de swubemenda, que ¢é a
emenda apresentada em comissdao a outra emenda.

A quem compete o poder de emenda? O raciocinio primeiro
leva a crer que esta legitimado a emendar aquele que esta
legitimado a 7mniciativa, ou seja, pode emendar quem pode
iniciar. Nao ocorre assim na pratica. Esta mostra ser este
um dos grandes problemas postos na tramitacao dos projetos
de lei e de atos normativos. Foi o que dissemos quando da
analise da 7niciativa. Verifica-se o exercicio desse poder
(o poder de emendar) mediante o oferecimento de mensagens
aditivas por aquele que ndo é o competente para deflagrar
o procedimento legislativo. A Constituicao atual minimizou
o problema das emendas, fazendo ressalva ao procedimento
legislativio disciplinador do plano plurianual, das
diretrizes orcamentarias e dos orcamentos anuais,
admitindo-se emendas aos projetos de lei orcamentaria.

A discussdo e a votacdo dos projetos de lei, como ja se
disse, ocorrem em ambas as Casas Legislativas e aqueles soO
tém éxito, tornando-se leis, se houver a conjugacao das
vontades tanto da Camara dos Deputados Federais como do
Senado. Nao é demais dizer novamente que nao é suficiente
gue o projeto seja aprovado pela Casa Iniciadora, ja que
ali pode ser arquivado e sequer chegar a Casa Revisora.
Cumpre lembrar, ainda, que antes de o projeto ser
submetido a apreciacdao do Plenario ele ja ultrapassou a
fase de analise pelas comissdes permanentes e tematicas.

Novamente aqui se faz mencdao ao bicameralismo federativo
e, desta feita, lembramos que a composicdao congressual
presente sugere criticas ao modelo vigente.
Exemplificativamente, tenha-se que a representacao
senatorial se da em razao dos interesses de um determinado
Estado (art. 46 da Constituicao Federal). Essa, alias, a
nocao que esteve presente quando do surgimento da figura



homonima em 1787 (ocasiao em que houve o envio de
delegados, representando Estados, ha convencao da
Filadélfia). Hoje, sabemos todos, que muitos Senadores
brasileiros sao de faccao ideoldgica-partidaria contraria
ao do Governador, quando nao verdadeiros adversarios
pessoais.

Recorde-se, ainda, que também a representacdao na Camara
dos Deputados se ressente de equilibrio em termos
federativos porquanto o artigo 45, § 1°, da Constituicao
Federal se coloca em xeque com o disposto nas letras do
artigo 14 da mesma Carta, fazendo com que os eleitores de
Estados mais ou menos populosos tenham aos seus votos
conferidos valores desiguais ( exemplo: Sao Paulo, com
25.655.553 eleitores, tem 70 Deputados Federais ao passo
que o Piaui, com 1.848.292 eleitores, tem 10 Deputados na
Camara Federal. Quer dizer, a proporcao fica em 1 x
366.507 e 1 x 184.829, num e noutro caso).

A toda maneira, oossui o0 Congresso Nacional atualmente a
seguinte composicdo: 513 Deputados Federais (na Camara dos
Deputados) e 81 Senadores (no Senado Federal). Sao numeros
utilizados como base de cdlculo para se saber da aprovacao
(quorum) de um determinado projeto de Tlei ou ato
normativo.

O aspecto numérico aqui destacado ganha um colorido bem
especial quando transposto para o dominio municipal,
havendo em tais nucleos uma pergunta de dificil resposta:
guantos vereadores tém (ou devem ter) as Camaras
respectivas?

De qualquer forma e retomando o curso da exposicao
relativamente a tramitacao dos projetos de leis, frise-se
que nao ha hoje a aprovacao por decurso de prazo, como na
Carta Constitucional revogada, onde o Presidente da
Republica podia enviar projeto de Tlei ao Congresso
Nacional e, descumprido o prazo fixado, fazia-se aquele
aprovado. Subsiste a wrgéncia, que pode ser requerida pelo
Chefe do Executivo, e o prazo total de 45 dias, se nao
respeitado, acarreta na inclusao do projeto na ordem do
dia, sobrestadas as demais deliberacbes até que se dé cabo
a mensagem de lei.

A aprovacdo dos projetos depende de um determinado quorum.
Se o projeto for de J7e7 ordindria, aprova-se-o por maioria
simples. Caso se trate de Jei complementar, sera ela
aprovada por maioria absoluta. Por maioria simples
entende-se aquela que representa o maior resultado de
votacdo entre os presentes. E a chamada maioria relativa,
€ o quorum ordinario de votacao. Nao é legitimo dizer-se
que se caracteriza “pela metade mais um dos presentes”, ja
que essa definicdo é falsa. Na verdade, a fracao que se
obtém pela divisao é arredondada para o numero 1inteiro
imediatamente superior. Correto, ainda, falar-se em mais
da metade. Maioria absoluta, ao seu turno, representa mais
da metade dos integrantes da Casa Legislativa.



Embora estejamos centralizando nossa andlise nas Tleis em
geral, é oportuno registrar que o “quorum” para alteracao
da Constituicao pela via das emendas constitucionais é de
trés quintos de cada Casa Legislativa, merecendo averbar
que - para tal procedimento - nao ha possibilidade de
deflagracao pela via popular.

Sancdo é ato que toca apenas e tao-somente ao Presidente
da Republica, Governador de Estado e Prefeito. E ato
privativo do Chefe do Executivo. Por ele manifesta-se a
concordancia ao projeto de Tlei aprovado nas Casas
Legislativas. O ato permite que o Executivo participe do
procedimento de feitura das leis. Nao sao passiveis de
sancdo os decretos legislativos, as resolucbes, as emendas
constitucionais e as medidas provisérias, porquanto
possuem tramitacdo especificada.

A sancdo (aqu1escenc1a) pode ser expressa ou tdcita. No
primeiro caso, é dada por escrito, no prazo de quinze
dias. O s11enc1o importa no segundo caso.

O veto é o oposto da sancdo; diz-se em doutrina ser a
sancdo negativa. Resulta, pois, na discordancia do
Presidente da Republica ao projeto que é submetido a sua
apreciacao. Podera o Chefe do Executivo vetar fundado em
aspecto formal (por entendé-lo 1inconstitucional) ou em
aspecto substancial (por imagina-lo contrario ao interesse
publico). Admite a ordem juridica o veto total e o veto
parcial. 0 primeiro refere-se a todo o projeto e o
segundo, a parte dele. Note-se, no entanto, que o veto
parcial “somente podera abranger texto integral de artigo,
de paragrafo, de 1inciso ou de alinea”, extirpando-se do
sistema constitucional o outrora existente veto de
palavras. Todavia, é de se dar razao aqueles que sustentam
gue mesmo o veto parcial, na forma vista, pode desfigurar
o projeto, usurpando-se competéncia pelo Executivo.

outra caracteristica que apresenta o veto € nao ser
absoluto. Classifica-se-o como relativo porque pode ser
revisto pelo Legislativo, ou seja, a discordancia aposta
pelo Presidente da Republica ao projeto €& examinada pela
Casa de Leis, que podera rejeitd-/o, desde que alcancada a
maioria absoluta de votos entre Deputados Federais e
Senadores, em escrutinio secreto.

Ultrapassada a fase da sancdo ou do veto, segue-se a
promulgacdo. A lei ja se faz presente em tal fase. A
promulgacao é ato que da ex7isténcia a norma juridica
enquanto tal; é ato que declara a existéncia juridica da
lei, certificando a regularidade de seu processo de
formacao, propiciando sua perfeita execucdao. Frise-se que
a promulgacao nao incide sobre projeto de lei, mas sobre a
propria Jei. Averba-se 1isso porque a Constituicao
equivoca-se em tal passagem ao dizer que o projeto serad
enviado para promulgacdo. O mandamento ndao se mostra
verdadeiro.



A publicacdao da Tei, por fim, a leva ao conhecimento de seus
destinatarios. Embora ndo seja expresso na Constituicdo, no
tocante a competéncia para a pratica do citado ato, entende-se
que devera fazé-lo aquele que realizou a promulgacdo. Importante
a lembranca feita em doutrina quanto a circunstancia de que “o
veto parcial rejeitado pelo Congresso Nacional acarretara duas
datas de vigéncia da lei: a data relativa a parte sancionada e a
data cujo veto foi rejeitado, caso em que comecara a vigorar a
partir da publicacao do ato que promulgar dispositivo aprovado
pelo Legislativo”. A publicacdo impede que se alegue 7gnorancia e
também marca o inicio da vigéncia normativa.

A publicacdo é&_ tema pormenorizado em legislacdo
1nfracon§t1tuc1gnq1, merecendo conferéncia a Lei de
Introducao ao Cédigo Civil, para onde remetemos.

As espécies normativas sao aquelas que estdo elencadas no
art. 59 da Constituicao Federal, compreendendo:

“I - emendas a Constituicao;
ITI - leis complementares;
III - leis ordinarias;

IV - leis delegadas;

V - medidas provisérias;

VI - decretos legislativos;
VII - resolucdes”.

Questao sempre oportuna é a da existéncia ou nao de
hierarquia entre as espécies normativas  citadas.
Hierarquia denota posicao de inferioridade e superioridade
entre um objeto e outro. Pensamos haver hierarquia apenas
na relacdao existente entre as emendas constitucionais e as
demais espécies normativas. E que a emenda constitucional
integra o plano normativo da prépria Constituicdo; é a
propria Constituicao, uma vez promulgada. Dada a
supremacia constitucional, as regras veiculadas por emenda
passam a desfrutar dessa mesma condicao. Tal ja ndo ocorre
com as outras espécies normativas, ndo havendo hierarquia
entre elas; cada uma tem um ambito especifico de atuacao,
além de contornos e fisionomia juridicas proprias. De
fato, a lei complementar tem destino inconfundivel com o
da lei ordinaria ou da resolucao ou Tlei delegada, vice-
versa e assim por diante. Se a matéria é reservada a lei
complementar e a disciplina é veiculada por lei ordinaria,
havera defeito incorrigivel. O mesmo raciocinio é valido
para situacdo inversa. Se uma espécie normativa estiver
invadindo o campo de competéncia de outra, estar-se-a
diante de uma ofensa a constituicdao ou, noutras palavras,
de uma inconstitucionalidade.

O que se averbou em relacdao a hierarquia nao se confunde
com o chamado processo de derivacdo de normas. Aqui, sim,
admite-se o escalonamento normativo e cada norma da
suporte e fundamento a outra, da qual deriva. Por exemplo,
o regulamento deriva da lei, esta deriva da constituicao,
etc.



As emendas constitucionais (ou emendas a constituicdo)
sao, antes de qualquer coisa, emanacao da aqui ja tratada
competéncia reformadora, dita por alguns poder
constituinte derivado ou de segundo grau. Visam elas a
modificacdo normativa da constituicdao. Ocorre, no entanto,
que a modificacao constitucional pela via das emendas é
balizada pela préopria ordem que instituiu tal
possibilidade. Significa dizer que ha 7imites as emendas e
esses limites se traduzem em clausulas ou disposicoes
Timitativas assim catalogaveis: a) suwubstanciais ( ou
materiais; sao clausulas 1intangiveis ou pétreas); b)
formais (procedimentais); c) circunstanciais; e d

temporais.

As cldusulas pétreas retiram da area reformavel pela via
das emendas determinados assuntos; é o caso, por exemplo,
da Federacao, que nao pode ser abolida por esta trilha. Os
Timites formais se referem a competéncia para iniciativa,
quorum, tramitacdo, etc. (todo o 7ter procedimental para a
sua feitura). Ou seja, ha determinacao prévia daqueles que
podem deflagrar o procedimento para elaboracao das
emendas, como também ha determinado procedimento e numero
de votos para sua aprovacao. Por evidéncia que as emendas
se submetem ao controle da constitucionalidade. Por /imites
circunstanciais podemos entender aquelas situaclOes em que
se impede a modificacdao constitucional, como é o caso do
estado de defesa. Por fim, é J/imitacdo temporal aquela que
impede a modificacao do Texto Constitucional por
determinado prazo. Assim o fez a Constituicao 1Imperial
(art. 174) e a Carta dos EUA. Sob criticas, dizem alguns
que a reforma constitucional a ser operada pela trilha da
revisao, em 1993, 1igualmente sofreu Timitacdao de ordem
temporal pelo constituinte de 1988. Ja que mencionamos
revisdo, nao sera demais dizer que é ela também modalidade
de reforma da Constituicao prevista na Carta vigente.
Porém, a oportunidade para sua realizacao ja se esgotou
com a edicao das emendas constitucionais de revisdo (foram
6 emendas).

As Jeis complementares sao aquelas espécies normativas
pertencentes ao plano infraconstitucional e se destinam a
integrar o Texto Constitucional, dando-The complementacao.
A diferenca fundamental entre estas e as J/eis ordindrias
radica-se: a) no campo ou ambito de sua abrangéncia e b)
no quorum para sua aprovacao. Quanto ao primeiro aspecto,
facil é verificar que a existéncia da Je7 complementar
somente tem lugar quando a Constituicdao Federal o exigir.
Em outras palavras, a Constituicdao Federal reclama a sua
edicao ao mencionar por diversas passagens: “ nos termos
de lei complementar”. Ter-se-a aqui, e somente em tais
hipoteses, 1lei complementar. Esta se diferencia da T7e7
ordindria pelo quorum exigido para a sua aprovacao. E
aprovada por maioria absoluta, demonstrando que o0s
assuntos remetidos a ela sao de maior importancia.
Submete-se ao crivo do Executivo, da mesma forma que a lei
ordinaria.



As Jeis ordindrias tém o seu campo de incidéncia
determinado por exclusao. Se nao for assunto a ser
disciplinado por Jei complementar, a hipotese ¢é de
veiculacao por lei ordinaria. O quorum para aprovacao € a
maioria simples. Verifica-se que ha alguns assuntos que
somente podem ser tratados por esta via. E o caso dos
incisos alinhados no § 1° do art. 68 da Constituicao, onde
se cuida de matéria indelegavel:

“Oorganizacao do Poder Judiciario e do Ministério
Publico, a carreira e a garantia de seus membros;
nhacionalidade, cidadania, direitos individuais,
politicos e eleitorais; planos plurianuais, diretrizes
orcamentarias e orcamentos”.

As Jeis delegadas configuram excecao ao principio da
indelegabilidade de funcdes. O Presidente da Republica
pode solicitar a delegacdo ao Congresso Nacional. Nao ha
delegacao em favor de Comissao do Congresso, como na
Constituicao anterior. Situa-se no plano da
discricionariedade do Legislativo a delegacao que pode, ou
nao, ser concedida. Também nao é qualquer matéria que se
sujeita a delegacao. 0Os assuntos previstos no art. 68,
mencionados, Timitam a delegacao. Importante salientar que
Resolucdao nao necessita de aprovacao conjunta das Casas do
congresso, podendo sé-lo separadamente. Essa espécie
normativa devera especificar o conteudo da delegacao e os
termos de seu exercicio.

As medidas provisorias vieram substituir os decretos-J/eis
da Constituicdao revogada. Pode o Presidente da Republica,
em casos de relevancia e urgéncia, editar tais medidas,
com forca de Tlei. Sob aplausos de uns e criticas de
outros, o fato é que a medida provisdéria se reveste de
menor controle quanto a sua 1indiscriminada utilizacao
porquanto inexistente previsao relativa ao seu conteudo,
mesmo a despeito da reforma constitucional que deu novo
tratamento a matéria (referimo-nos a emenda constitucional
n. 32, de 11.09.01); pode versar sobre 1inumeros temas,
desde que nao ofenda os Tlimites materiais trazidos pela
citada emenda (assuntos como nhacionalidade, direito
eleitoral, direito penal, etc.) e presentes o0s imprecisos
e vagos conceitos de “relevancia” e “urgéncia”.

A medida provisoria, uma vez baixada e ressalvadas algumas
hipoteses, perdem eficacia em 60 dias, prorrogaveis, acaso
nao sejam convertidas em Tlei, devendo o Legislativo
disciplinar as ocorréncias havidas sob sua vigéncia.

Recentemente uma Medida Provisoria perdeu a eficacia
depois de promulgada, por prazo de validade expirado, ja
sob o novo regramento da Emenda Constitucional n. 32.
Trata-se da Medida Provisoria n. 38 que, por nao ter sido
convertida em lei, editou-se o Ato Declaratdério de perda
de eficdcia e uma Comissao Mista devera, como manda a
constituicdao Federal, disciplinar os atos ocorridos sob
vigéncia do citado ato normativo.



A utilizacdo indiscriminada, pelo Executivo, desse
mecanismo (medidas provisorias), sobrepondo-se a “urgéncia”

e a “relevancia’”, demonstra um desvirtuamento no
entrelacamento entre os Poderes do Estado e os males
existentes, mesmo depois da reforma constitucional

mencionada, sugerem conc]uir que o0 instituto nao é
razoavel nem mesmo em teoria.

Que nao se alardeie pelo Brasil afora, evitando-se assim o
enfrentamento das complicacbes ja experimentadas no
congresso Nacional, que as Assembléias Legislativas (nos
Estados) e Camaras de Vereadores (nos Municipios) podem -
no ambito de suas respectivas competéncias - editar também
medidas provisorias.

Os decretos Jlegislativos sao da competéncia exclusiva do
congresso Nacional. Nao se submetem, por 1isso, a sancao
presidencial. 0 conteddo fundamental dessa espécie
normativa se traduz na previsao feita pelo art. 49 da
constituicao.

As resolucoes sao atos normativos de competéncia tanto do
congresso Nacional como das Casas que o 1integram e, da
mesma forma que os decretos legislativos, nao se sujeitam
a participacao do Executivo pela sancao; seu conteudo se
da nas hipoteses exemplificativas seguintes: a) delegacao
do art. 68 da Constituicdao Federal; b) suspensao de Tei
declarada inconstitucional; c¢) fixacao de aliquota, etc. A
promulgacao é feita pela respectiva Mesa da Casa que a
expedir. Se a resolucao for do Congresso Nacional, a
promulgacao €& feita pela Mesa do Senado.

Falemos ainda que a tramitacao lTegislativa dos
procedimentos que visam a formacao das leis orcamentarias
(plTano plurianual, Tlei de diretrizes orcamentarias e leis
orcamentarias anhuais) detém particularidades nao
encontraveis na elaboracao das demais normas. Veja-se, a
respeito, as regras escritas a partir do artigo 165 da
Constituicao Federal.

E importante deixar em destaque que o artigo 59 da
Constituicao Federal, aqui ja referenciado, contém
disposicao paragrafaria sugestiva de Tlei complementar.
Esta escrito ali que Tlei complementar dispora sobre a
elaboracao, redacao, alteracao e consolidacao das Tleis.
Seria uma espécie de regulamento das JTeis brasileiras
encontrando-se tal regulacao posta pela Lei Complementar
n. 95, de 26 de fevereiro de 1998. Nem sempre o
regulamento é respeitado, notadamente naquela disposicao
relativa ao tempo de entrada em vigor da nova norma

(vacatio legis), porquanto diz a lei em seu artigo 8 que
se reserva a clausula "entra em vigor na data de sua publicacdo" para
as leis de pequena repercussao.



A Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n. 101,
de 5 de maio de 2000) que entrou em vigor na data de sua
publicacdao nao seria por acaso lei de grande e complexa
repercussdo a ensejar a aplicacao da Lei Complementar n.
957

Se ha, como visto, um procedimento (formal, portanto) a
ser perseguido para a elaboracao das normas, pode-se dizer
gque eventual transgressao a tal 7ter acarreta, no minimo,
descumprimento das regras processuais para elaboracao das
normas. A premissa Tleva a pensar nao somente no tema
controle das leis mas, em especial, no controle do
processo legislativo.

0 controle de atos Jegislativos acabados é de facil trato
e entendimento, o mesmo ndo ocorrendo - no entanto - com
aqueles atos ainda em formacao.

Seria possivel, através do Poder Judiciario, obstar-se o
procedimento Tlegislativo de elaboracdo das leis e atos
normativos?

Embora grande parte dos usuarios do Direito nao tenham
assimilado ou atentado para a questao, respondemos
afirmativamente registrando que até mesmo o mandado de
seguranca € considerado meio habil para fazer cessar o
procedimento legislativo viciado.

Expusemos alguns vetores relativos ao processo legislativo
deixando também especificidades encontraveis
cotidianamente no debate do assunto.

Estejamos seguros de que o tema sempre estara a desafiar a
inteligéncia humana principalmente porque a lei é - e nao
poderia ser diferente - um 1instrumento democratico no
Estado de Direito. Mas seu conteudo politico, nao raro,
tran?cende aquilo que sua aparéncia misteriosamente
revela.



